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Stoffgliederungsplan Fachmodul Kommunaler AuBendienst

Lehrgebiet:

Offentliche Sicherheit und Ordnung - Kommunaler AuBendienst

Fachkompetenz:

Die Teilnehmenden kénnen zwischen der sicherheitsrechtlichen Pravention und der
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten unterscheiden. Sie beherrschen die
Aufgaben und Befugnisse der Sicherheitsbehérden und kénnen diese gegentiber der Polizei
und privaten Sicherheitsdiensten abgrenzen. Die Jedermannsrechte kdnnen sie
gesetzeskonform anwenden. Ihnen sind einschlagige Vorschriften aus dem Straf- und
Nebenstrafrecht sowie die Grundziige des Ordnungswidrigkeitengesetzes bekannt.

Im Umgang mit dem Gegentiber beherrschen sie die Grundziige der Kommunikation und
theoretische Grundlagen der Eigensicherung. (III)

Methodenkompetenz:

Die Teilnehmenden kénnen Gefahren fiir die Offentliche Sicherheit und Ordnung abwehren
und Stérungen beseitigen. Sie kdnnen ein Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten, mit einer
Verwarnung abschlieBen bzw. weitere Verfahrensschritte veranlassen. Bei Straftaten wenden
sie die Jedermannsrechte an. (III)

Sozialkompetenz:

Die Teilnehmenden kénnen die Kommunikation mit dem Gegenuber steuern und verhindern
eine Eskalation in der Abarbeitung einer Sicherheitsstorung. (III)
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Stundenverteilung (UE = Unterrichtseinheit) auf die Lernfelder und auf
Prasenzunterricht (P), Distanzunterricht (DU) und Distanzlernen (DL):

bilden Bayern

Lernfeld 1 Grundlagen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung 4 UE
Lernfeld 2 Befugnisse der Sicherheitsbehdrde 6 UE
Lernfeld 3 Grundziige des Ordnungswidrigkeitenverfahrens 12 UE
Jedermannsrechte (vorlaufige Festnahme, Notwehr,
Notstand)
Lernfeld 4 6 UE
Ausgewabhlte Tatbestande aus dem Straf- und
Strafnebenrecht
Lernfeld 5 Kommunikation und Eigensicherung 4 UE

ZLV - Kompetenzorientierter Stoffgliederungsplan, Fachmodul Kommunaler Ordnungs- und AuBendienst



Y/ BVS

bilden Bayern

Lernfeld 1 Grundlagen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung

Groblernziel

Die Teilnehmenden kennen die Grundlagen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung, sie kénnen das
Verhaltnis der Sicherheitsbehdrden untereinander und zur Polizei richtig einordnen, vom Handeln Privater
abgrenzen und auf einfache Sachverhalte anwenden. (IIl)

Feinlernziele Lehrinhalte P DU | DL
Die Teilnehmenden kennen | 1.1 Begriff und Aufgabe der Offentlichen 4
die dem Recht der Sicherheit und Ordnung
Offentlichen Sicherheit und
Ordnung 1.1.1  Grundsatzliche Gesetzgebungskompetenz der
zugrundeliegenden Begriffe I:énder
und kénnen diese auf 1.1.2  Offentliche Sicherheit und Ordnung als Schutz
einfache Sachverhalte von Individual-, Kollektivrechtsgltern und der
anwenden. (III) Rechtsordnung unabhangig von

Eigentumsverhaltnissen
1.1.3  Abgrenzung zwischen Pravention und
Repression
1.1.4  Abwehr von Gefahren bzw. Verhiitung und
Unterbindung von Stérungen (Prévention)
a) Gefahr und Stérung
b) Einzelne Gefahrenbegriffe (konkret, abstrakt,
Anscheingefahr, Schein- bzw. Putativgefahr,
erhebliche Gefahr)
1.1.5  Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten (Repression)
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Die Teilnehmenden kennen |12 Handelnde auf dem Gebiet der Offentlichen
die fiir die Offentlichen Sicherheit und Ordnung (Gewaltmonopol des
Sicherheit und Ordnung Staates)
zustandigen Stellen, deren
Verhiltnis zu Privaten und 1.2.1  Allgemeine Sicherheitsbehorden und deren
koénnen diese Kenntnisse auf Aufgaben nach Art. 6 LStVG
Fille einfacher Schwierigkeit | 1-22  Spezialgesetzlich geregelte
anwenden. (III) Sicherheitsbehérden (z. B. Fahrerlaubnis-
behorde, Kfz-Zulassungsbehdrde)
1.2.3  Polizei (Organisation und grundsatzliche
Aufgaben nach dem PAG)
1.24  Verhéltnis Sicherheitsbehorde/Polizei
(Vorrang sicherheitsbehdrdlicher
MaBnahmen, Grundsatz der
Unaufschiebbarkeit, Information und
Zusammenarbeit, Weisungsrecht der
Sicherheitsbehorden)
1.2.5 Sicherheitswacht (SWG, Aufgaben,
ehrenamtliche Aufgabe)
1.2.6  Private Sicherheitsdienste (keine
hoheitlichen Aufgaben, Jedermannsrechte, Arten)
Die Teilnehmenden kénnen |1-3 Handlungsformen der Sicherheitsbehdrden
die Handlungsformen der
Sicherheitsbehdérden 1.31 Erlaubnis
voneinander unterscheiden. | 132  Einzelfallanordnung
1) 1.3.3 TatmaBnahme
134 Verordnung

ZLV - Kompetenzorientierter Stoffgliederungsplan, Fachmodul Kommunaler Ordnungs- und AuBendienst



Y/ BVS

bilden Bayern

Lernfeld 2 Aufgaben und Befugnisse der Sicherheitsbehdrde

Groblernziel

Die Teilnehmenden kdénnen ausgewahlte sicherheitsrechtliche Befugnisse praxisgerecht anwenden. (III)

Feinlernziele Lehrinhalte P | DU | DL
Die Teilnehmenden kennen |2- Wesen und Funktion der Grundrechte 6
die materiellen
Anforderungen an 2.1. Einschrénkung von Grundrechten
sicherheitsrechtliche 22. Befugnisse der Sicherheitsbehdrden
Anordnungen fiir den 2.3.1 Vorbehalt des Gesetzes
Einzelfall und kénnen diese | 2-3-2 Spezialgesetzliche Befugnisse anhand
unter Beriicksichtigung der von Beispielen
Grundrechtsrelevanz sicher |2-3-3 Befugnisse aus Art. 12 ff. LStVG anhand
anwenden. (IIl) von Beispielen

2.34 Sicherheitsbehordliche Generalklausel

2.35 Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

2.3.6 Adressat sicherheitsrechtlicher
Anordnungen
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Lernfeld 3 Grundzlige des Ordnungswidrigkeitenrechts

Groblernziel

Die Teilnehmenden kdnnen als Vertreter der Verwaltungsbehorde im Ordnungswidrigkeitenverfahren
rechtssicher auftreten und agieren. (II)

Feinlernziele Lehrinhalte P | DU | DL
Die Teilnehmenden kénnen |3 Grundlagen 12
das
Ordnungswidrigkeitenrecht | 3.1.1 Abgrenzung der Repression von der
vom Strafrecht, praventiven Prévention
MaBnahmen und deren 3.1.2  Abgrenzung der Ordnungswidrigkeit von
Vollstreckung abgrenzen. (II) der Straftat

3.1.3  Abgrenzung von der Verwaltungsvollstreckung

314 Rechtlicher Rahmen und anzuwendende
Vorschriften (OWiIG, StPO)

Die Teilnehmenden kennen | 3-2 Wesentliche Grundsatze des

die wesentlichen Grundsatze Ordnungswidrigkeitenverfahrens
des Ordnungswidrigkeiten-

verfahrens und kénnen diese | 3-21  Opportunitatsprinzip
auf einfache Eille anwenden. | 3:2.2  Strafrechtlicher Schuldgrundsatz bzw.

(III) Vorwerfbarkeit in Abgrenzung zur
verschuldensunabhangigen Gefahrenabwehr
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Die Teilnehmenden
verstehen den
grundsatzlichen Aufbau von
Ordnungswidrigkeiten-
tatbestanden. (II)

33 Begriff der Ordnungswidrigkeit

3.3.1  Verwirklichung eines mit
GeldbuBe bedrohten Tatbestands
3.3.1.1  Objektiver Tatbestand
a) Geschlossener Tatbestand
b) Offener Tatbestand
3.3.1.2 Subjektiver Tatbestand
a) Vorsatz
b) Tatbestandsirrtum bzw. Fahrlassigkeit (ohne
Differenzierungen) mit Priifung einer
objektiven Sorgfaltspflichtverletzung
3.3.2 Rechtswidrigkeit (Notwehr und Notstand)
333 Vorwerfbarkeit
3.3.3.1 Verantwortlichkeit (Erwachsene,
Jugendliche, Kinder,
Krankheitsbedingte
Schuldunfahigkeit)
3.3.3.2 Verbotsirrtum
334  Ausgewahlte
Ordnungswidrigkeitentatbestande
3.3.4.1 Falsche Namensangabe
3.34.2 Unzuldssiger Larm
3.34.3 Unerlaubte Sondernutzung
3344 SperrzeitverstoBBe
3345 Waffenrechtliche VerstdBRe
3.3.4.6 Unerlaubte reisegewerberechtliche
Tatigkeiten
3.34.7 VerstdBe gegen das GSG
3.3.4.8 VerstoBe gegen das JuSchG
3.3.49 Ladenschlussrechtliche VerstoRe
3.3.4.10 Ortsrechtliche VerstoBe anhand
ausgewahlter Beispiele (z. B.
Grunanlagensatzung,
Plakatierungsverordnung)
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Die Teilnehmenden kennen
den Ablauf des
BuBgeldverfahrens, kdnnen
einschatzen, welche
Ermittlungshandlungen
zuldssig sind und sind in der
Lage, rechtssicher ein
BuBgeldverfahren durch
Verwarnung abzuschlieBen
bzw. die zustandigen Stellen
zu informieren. (III)

Hinweis: Keine Fertigung
eines BuBgeldbescheids

34

3.4.1

342

343

344
3.4.4.1
3442

3443

BuBgeldverfahren

Einleitung bei Anfangsverdacht und Gebot der
Ahndung
Zustandigkeit
a) Sachlich (Verwaltungsbehorde oder Abgabe
an die Staatsanwaltschaft)
b) Ortliche Zustandigkeit
Einzelne Ermittlungshandlungen bzw.
MaBnahmen
a) Amtsermittlungsgrundsatz und freie
Beweiswirdigung
b) Anhdrung des Betroffenen und
Belehrung
¢) Zeugen
d) Identitatsfeststellung
e) Festhalten und Durchsuchen
f) Beschlagnahme
g) Sicherheitsleistung und
Zustellungsbevollmachtigter
Abschluss des BuBgeldverfahrens
Einstellung, ggf. Mitteilung an Betroffenen
Verwarnung
a) Voraussetzungen
b) Formen
c) Wirksamkeit
BuBgeldbescheid (nur Uberblick)
a) Adressat (Inhalts- und Zustellungsadressat)
b) Inhalt

ba) Person des Betroffenen

bb) Tatvorwurf und Beweismittel

bc) Hohe der GeldbuBe
(Tateinheit, Tatmehrheit, BuBgeldkatalog,
BuBgeldrahmen, Vorsatz oder Fahrlassigkeit,
Zumessungsgrundlagen)
ohne Nebenfolgen und
GeldbuBe gegen juristische Personen,
Kostenentscheidung

bd) Rechtsbehelfsbelehrung
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Lernfeld 4

Jedermannsrechte (vorldufige Festnahme, Notwehr, Notstand)

Ausgewahlte Tatbestdnde aus dem Straf- und Strafnebenrecht

Groblernziel

Straftat vorliegen. (III)

Die Teilnehmenden kdnnen eine vorldufige Festnahme durch Jedermann durchfiihren, wissen, wann
Notwehr geboten ist und kdnnen in ausgewdhlten Tatbestédnden einschatzen, ob Anhaltspunkte fiir eine
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Feinlernziele Lehrinhalte P | DU | DL
Die Teilnehmenden 4.1 Jedermannsrecht nach § 127 Abs. 1 StPO 6
beherrschen eine vorldufige mit intensiver Erlduterung der
Festnahme durch Jedermann Tatbestandsmerkmale
nach den Vorschriften der
Strafprozessordnung und 411 Frische Tat
kénnen diese durch 412  Flucht verdachtig
praktischen Ubungen 4.1.3  Identitatsfeststellung
anwenden. (III) 414  Festnahmeerklarung
415 Weitere Veranlassung
Die Teilnehmenden kennen |4-2 Voraussetzungen fir die Notwehr
die Voraussetzungen fir
Notwehrhandlungen und 421  Rechtswidriger Angriff
deren Grenzen. (Il) 422 Verteidigungshandlung
423  Erforderlichkeit
424  Notwehrexzess
42,5 Abgrenzung zum Notstand
Die Teilnehmenden kennen |4-3 Uberblick tiber ausgewahlte Straftatbestande aus
in ausgewihlten Fallen dem StGB und Strafnebenrecht, u. a.
einzelne Straftatbestdnde Sachbeschadigung, Korperverletzung,
und entwickeln ein Gespir Beleidigung, sexuelle Belastigung,
dafiir, ob eine solche Straftat Diebstahl, Hausfriedensbruch,
vorliegen kénnte. (II) Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte,
Notigung , Bedrohung, Strafvereitelung,
Unterlassene Hilfeleistung, Waffenrecht,
Betdubungsmittelrecht
9
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Lernfeld 5 Kommunikation und Eigensicherung

Groblernziel

Die Teilnehmenden kennen die Grundziige der Kommunikation und Wahrnehmung, erhalten die
theoretischen Grundlagen zur Eigensicherung und kdnnen deeskalierende Gesprachstechniken anwenden.
(1)

Feinlernziele Lehrinhalte P | DU | DL
Im Umgang mit dem 5.1 Grundregeln der Eigensicherung 4
Gegentiber kénnen die
Teilnehmenden die 5.2 Einsatzgrundsatz ,Beurteilen der Lage”
Grundzlge der 53 Die ,Sieben goldenen W’s”
Kommunikation anwenden |54 Wahrnehmung
und sind in die 54.1 Was ist Wahrnehmung
theoretischen Grundlagen 542  Wahrnehmungsmodell
der Eigensicherung 543 Fremdwahrnehmung
eingewiesen. (III) 54.4 Naive Personlichkeitstheorien

5.5. Kommunikation

5.5.1  Kommunikation hat eine zentrale Rolle
beim Einschreiten

5.5.2  Kommunikationsmittel und -kanale

5.5.3  Grundsatze von Paul Watzlawik

554 Kommunikationsmodell Sender-
Empfénger

5.6 Nonverbale Kommunikation

5.6.1  Eisbergmodell

5.6.2 Distanzzonen

5.6.3  Korpersprache

5.7 Grundsatze der Gesprachsfiihrung

5.8 Deeskalierende Gesprachstechnik

5.9 Merkpunkte fiir konstruktive ~ Konfliktlésung

510  Deeskalativer Umgang mit Jugendlichen

5.11 Erkennen und Umgang mit Jugendlichen

512  Umgang mit alkoholisierten und unter BtM
stehenden Personen

10
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